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RESUMEN

La presente investigacion aborda el estado de la normativa constitucional y legal en materia ambiental
en Ecuador, destacando las fortalezas y desafios en su implementacion. A pesar de contar con un marco
juridico solido, diversos obstaculos dificultan la efectividad de las politicas ambientales del pais,
teniendo como objetivo evaluar la implementacion y efectividad de las normativas ambientales vigentes,
identificando los principales desafios y proponiendo soluciones para mejorar la gestion ambiental en
Ecuador, empleando un enfoque cualitativo, con revision documental y anélisis de legislacion vigente,
complementado con entrevistas a expertos y analisis de casos especificos. Este enfoque permitié una
comprension profunda de las fortalezas y debilidades del marco legal y su aplicacion practica. El articulo
presenta un analisis del marco normativo ambiental de Ecuador, examinando la Constitucion de 2008, el
Cdodigo Organico del Ambiente y otras leyes relevantes. Ademads, se discuten los principales desafios en la
implementacion de estas normativas, tales como la falta de recursos y la coordinacion interinstitucional.
También analiza las politicas internacionales suscritas por Ecuador y su alineacidon con las estrategias
nacionales. Finalmente, se proponen recomendaciones para fortalecer la gestion ambiental, destacando la
necesidad de mejorar la infraestructura, aumentar la capacitacion del personal y fomentar la participacion
ciudadana.

Palabras claves: biodiversidad, cambio climatico, gestion ambiental, legislacion ambiental, normativas
constitucionales.

ABSTRACT

This research addresses the state of constitutional and legal regulations on environmental matters in
Ecuador, highlighting the strengths and challenges in its implementation. Despite having a solid legal
framework, various obstacles hinder the effectiveness of the country's environmental policies, with
the objective of evaluating the implementation and effectiveness of current environmental regulations,
identifying the main challenges and proposing solutions to improve environmental management in
Ecuador. , using a qualitative approach, with documentary review and analysis of current legislation,
complemented by interviews with experts and analysis of specific cases. This approach allowed for a
deep understanding of the strengths and weaknesses of the legal framework and its practical application.
The article presents an analysis of the environmental regulatory framework of Ecuador, examining the
2008 Constitution, the Organic Code of the Environment and other relevant laws. In addition, the main
challenges in the implementation of these regulations are discussed, such as the lack of resources and
inter-institutional coordination. It also analyzes the international policies subscribed to by Ecuador
and their alignment with national strategies. Finally, recommendations are proposed to strengthen
environmental management, highlighting the need to improve infrastructure, increase staff training and
encourage citizen participation.

Keywords: biodiversity, climate change, environmental management, environmental legislation,
constitutional regulations.
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Introduccion

La inquietud global es cada vez mayor
por el empeoramiento de las condiciones
ambientales y la disminucion de los recursos
naturales han generado un aumento en la presion
ejercida por diversos grupos sociales sobre los
gobiernos para que implementen acciones al
respecto. Es fundamental comprender que este
fendomeno ha sido provocado por una variedad
de factores, por lo que es necesario gestionarlo
de manera sostenible. Aunque el avance
tecnoldgico, el crecimiento demografico y los
enfoques econdmicos son indispensables para
el progreso, también han tenido consecuencias
negativas en la calidad de vida de las personas
y en el ejercicio de sus derechos, protegidos por
la ley. La historia de las sociedades revela que
actividades humanas como la agricultura y la
mineria han llevado a los estados a establecer
herramientas regulatorias dentro de sus
politicas publicas para abordar la degradacion
ambiental, el cambio climatico y la proteccion
de los ecosistemas y la biodiversidad. El Estado
Ecuatoriano requiere que, antes de realizar
actividades que puedan danar el ambiente, los
interesados presenten un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y un Programa de Mitigacion
Ambiental (PMA). Estos deben ser aprobados
por las autoridades competentes, que se encargan
de asegurar su cumplimiento para prevenir la
degradacion ambiental y garantizar una gestion
sostenible. El EIA y el PMA deben enfocarse en
lograr la mejor proteccion del espacio o recurso
afectado mediante acciones eficaces. (Noboa,
2003)

Los informes y teorias desarrollados
sobre este tema subrayan el impacto del
desequilibrio ambiental en la calidad de vida
humana, y enfatizan la urgencia de establecer
marcos normativos adecuados para mitigar
y controlar la destruccion ambiental. Este
desequilibrio se atribuye al crecimiento
industrial y demogréfico, asi como a modelos de
desarrollo poco sostenibles que no solo afectan
al medio ambiente, sino también al valor cultural
y a la calidad de los servicios que una sociedad
puede ofrecer. Afortunadamente, los acuerdos
y tratados internacionales han permitido
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implementar ~ disposiciones  administrativas
integradas a las leyes de los estados participantes
para salvaguardar y preservar el medio ambiente,
asi como para mejorar la calidad de vida de los
habitantes. Se han promulgado varios tratados
importantes para proteger y preservar el medio
ambiente y mejorar la calidad de vida. Estos
incluyen la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres de 1973, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de 1992 y el Acuerdo de
Paris de 2016, entre otro.

Para hacer cumplir estas disposiciones,
varios grupos de paises han intensificado la
cooperacion. Por ejemplo, la Unién Europea
ha disefiado actividades centradas en la
implementacion del Pacto Verde Europeo, y la
Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe estd comprometida con la promocion del
desarrollo sostenible en la region. “Las partes
adoptaran todas las acciones necesarias, ya sean
legislativas, reglamentarias, administrativas u
otras, de conformidad con su normativa interna,
para asegurar la implementacion del presente
Acuerdo.” (Escazu, 2022, p. 9). En Ecuador,
la Constitucion del Buen Vivir de 2008 marcéd
un hito en el reconocimiento de la Tierra como
sujeto de derechos. Sin embargo, a pesar de
esta conciencia, aun persisten los problemas
ambientales en el pais, principalmente por la
falta de una autoridad competente para gestionar
de manera integral la normativa ambiental.
La implementacion de la educacion ambiental
en todos los niveles se considera una posible
soluciéon y un pilar esencial para promover
sociedades mas conscientes.

Cabe mencionar que, Ecuador se enfrenta
a diversos desafios en la proteccion ambiental
y la implementacion efectiva de sus marcos
normativos, entre estos retos se encuentran la
tala de bosques, la contaminacion del agua y
del aire, la pérdida de biodiversidad y la gestion
ineficiente de los residuos son problemas
ambientales significativos. La presion sobre
los recursos naturales por parte de actividades
como la agricultura, la mineria y la extraccion de
petroleo ha llevado a conflictos entre el desarrollo
econdmico y la proteccion ambiental. Ademas,
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la falta de recursos financieros y técnicos, la
corrupcion y las instituciones débiles dificultan
la aplicacion efectiva de las leyes ambientales
existentes (Sanchez y Tello, 2019). Para enfrentar
estos desafios de manera efectiva, Ecuador
necesita fortalecer su capacidad institucional,
aumentar la inversion en tecnologias limpias y
fomentar una mayor participacion ciudadana en
los procesos de toma de decisiones ambientales.

Cabe mencionar que, la aplicacion
practica de los instrumentos de proteccion
ambiental en Ecuador ha enfrentado desafios
significativos, reflejados en la brecha entre
la legislacion existente y su implementacion
efectiva en el terreno. Aunque se han promulgado
leyes y politicas ambientales progresistas, su
ejecucion se ve obstaculizada por diversos
factores, como la falta de recursos financieros y
técnicos, la debilidad institucional y la corrupcion
(Falconi y Hidalgo, 2019). Como resultado, los
objetivos previstos de estas politicas a menudo
no se logran completamente. A nivel social, la
insuficiente implementacion de estas medidas
puede llevar a tensiones entre comunidades
locales y empresas, especialmente en proyectos
extractivos o de desarrollo que afectan el
entorno natural. Economicamente, la falta de
cumplimiento ambiental puede resultar en costos
adicionales a largo plazo, como la restauracion de
ecosistemas degradados o la compensacioén por
dafios ambientales. La implementacion ineficaz
de politicas ambientales puede conducir a una
reduccion de la biodiversidad, la degradacion del
suelo y el agua y un aumento de la contaminacion
del aire, poniendo en peligro la salud de los
ecosistemas y las comunidades que dependen de
ellos.

En este sentido, la politica ambiental
y el marco legal de Ecuador tienen similitudes
y diferencias con otros paises de la region y
del mundo. A diferencia de algunos paises
latinoamericanos, Ecuador ha implementado
medidas innovadoras como el reconocimiento
constitucional de los derechos de la naturaleza, el
marcado. un hito importante en la proteccion del
medio ambiente. Sin embargo, laimplementacion
efectiva de estas politicas se ve obstaculizada
por la falta de recursos financieros y técnicos y la
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debilidad de las instituciones. En contraste, paises
como Costa Rica han conseguido importantes
logros en la conservacion ambiental mediante
la creacion de amplias zonas protegidas y el
fomento del ecoturismo (Cartay et al., 2020). Por
otro lado, paises europeos como Alemania han
establecido regulaciones ambientales rigurosas y
han invertido considerablemente en tecnologias
limpias y energias renovables (Fischer et al.,
2023).

Asi, en esta investigacion, se examinaran
los instrumentos de proteccion ambiental
desde una perspectiva juridica internacional,
centrdndose en los utilizados por Ecuador
para mitigar, recuperar y preservar el medio
ambiente y los recursos naturales. Se iniciard
con un analisis general de estos instrumentos
y se profundizard en el marco constitucional
ecuatoriano, destacando como se eleva el nivel
de proteccion hacia la naturaleza al reconocerla
como sujeto de derechos.

Método

El enfoque metodolégico adoptado para
el desarrollo del presente estudio se basa en el
enfoque cualitativo. En primer lugar, se llevo
a cabo una revision exhaustiva de la literatura
cientifica y juridica relacionada con las politicas
ambientales, los instrumentos legales y su
efectividad en la proteccion del medio ambiente.
Esta revision bibliografica permite establecer un
marco teorico solido y fundamentar el analisis
de los resultados obtenidos. En segundo lugar, se
realizd un andlisis de los tratados internacionales
suscritos por Ecuador en materia ambiental, asi
como de las leyes y regulaciones ambientales
vigentes en el pais. Se examin6 laimplementacion
de estas normativas, su aplicacion en la
practica y su impacto en la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales. Esta
etapa incluye la recopilacion y andlisis de
datos cuantitativos y cualitativos, asi como la
identificacion de casos de estudio relevantes para
tlustrar los resultados obtenidos. Finalmente,
se llevdo a cabo una evaluacidén critica de la
efectividad de los instrumentos legales para la
proteccion de la naturaleza en Ecuador. De igual
forma, se analizaron los resultados obtenidos
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en relacion con los objetivos de conservacion
ambiental y se identificaran posibles desafios y
areas de mejora en la gestion ambiental del pais.
Esta evaluacion proporciona recomendaciones
practicas y basadas en evidencia para fortalecer
las politicas y estrategias de proteccion ambiental
en Ecuador, contribuyendo asi a un manejo mas
efectivo y sostenible de los recursos naturales y
el medio ambiente.

Resultados

Tema 1: Definicion y Alcance de la Proteccion
Ambiental

La proteccion ambiental es un concepto
amplio que incluye la proteccion y proteccion
de los recursos naturales y ecosistemas a escala
global. Se refiere a un conjunto de acciones,
practicas y medidas basicas destinadas a
proteger, conservar y restaurar el medio
ambiente para eliminar los impactos negativos
de la contaminacion o degradacién causada
por las actividades humanas. Este enfoque
busca asegurar que las generaciones actuales y
futuras puedan disfrutar de un medio ambiente
saludable y sostenible, que proporcione los
recursos necesarios para el bienestar humano
y el equilibrio de los sistemas naturales. La
proteccion ambiental no se limita Ginicamente a
la conservacion de areas naturales, como parques
nacionales o reservas ecologicas, también
implica la gestion sostenible de recursos como
el agua, el suelo, la biodiversidad y la atmdsfera,
asi como la promocidn de practicas y tecnologias
verdes en areas como la agricultura, la industria
y el transporte (Tlapa et al., 2020).

En este contexto, la proteccion ambiental
también incluye mitigar y adaptarse al cambio
climético, reducir la contaminacion y promover
estilos de vida y modelos de desarrollo mas
sostenibles. Ademas, enfatiza el vinculo
inquebrantable entre los seres humanos y el
medio ambiente y la importancia de la diversidad
biologica y cultural para la salud y el bienestar
humanos. En otras palabras, la proteccion
ambiental adopta un enfoque holistico destinado
a preservar la salud y la integridad de los
sistemas naturales y humanos, reconociendo la
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interdependencia entre ambos y la necesidad
de equilibrar las necesidades humanas con las
limitaciones y capacidades de la tierra.

Evolucion Historica de las Politicas
Ambientales

El desarrollo de las politicas ambientales
ha sido un proceso gradual marcado por
cambios significativos en la conciencia publica,
avances cientificos y presiones politicas a lo
largo del tiempo. A principios del siglo XX, el
rapido crecimiento industrial trajo consigo una
mayor contaminaciéon del aire, agua y suelo,
lo que gener6 una creciente preocupacion
sobre los impactos adversos del desarrollo
no regulado sobre el medio ambiente, lo cual
condujo a la adopcion de las primeras medidas
de conservacidon, como la creacién de parques
nacionales y la regulaciéon de la contaminacion
industrial en paises como Estados Unidos y el
Reino Unido (CEPAL, 2018).

Durante la segunda mitad del siglo XX,
hubo un cambio notable en la forma en que la
gente percibia el medio ambiente a nivel mundial,
esto se debid en parte a acontecimientos como
el libro de Rachel Carson de 1962 “ Primavera
silenciosa “, que advertia sobre los efectos
peligrosos de los peligros de los pesticidas,
esto llevé al surgimiento del movimiento
ambientalista y a un aumento en la presion
publica para la adopcion de politicas ambientales
mas soélidas a nivel nacional e internacional
(Oriol, 2020). En este contexto, se establecieron
agencias gubernamentales especializadas en
medio ambiente, se promulgaron leyes para
regular la contaminacion y se firmaron tratados
internacionales sobre temas como el cambio
climatico y la preservacion de la biodiversidad.

Las politicas ambientales comenzaron a
discutirse en los afnos setenta, coincidiendo con
la Declaracion de Estocolmo de 1972, surgida
de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano. La Cumbre
de Estocolmo, como la primera conferencia
mundial sobre el tema, se convirtid en el punto
de referencia para futuros esfuerzos y para las
instituciones de integracion. La conferencia
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estableci6 24  principios  fundamentales
para equilibrar el desarrollo humano con la
preservacion del medio ambiente (Bustamante,
2011).

Como lo expresa Espinoza et al. (2019)
La promulgacion de la Republica del Ecuador y
la Cumbre de Estocolmo han tenido un impacto
significativo en el desarrollo sostenible y en la
gestion ambiental, tanto en Ecuador como a nivel
global. la creacion de marcos legales y agencias
dedicadas a la proteccion del medio ambiente.
En materia de derechos, la Constitucion
ecuatoriana de 2008 sentd un precedente para
el derecho internacional y alenté un enfoque
integrado y participativo para la gestion de
los recursos naturales. A través de leyes como
la Ley de Gestion Ambiental y el Codigo
Organico del Ambiente, este avance normativo
no solo ha fortalecido la proteccion ambiental
en Ecuador, sino que ha incentivado en otros
paises a integrar los derechos ambientales en
sus sistemas legales. Sefialando la interconexion
entre la salud ambiental y el bienestar humano
en el contexto del desarrollo sostenible, estos
eventos han fomentado un didlogo mas profundo
y acciones coordinadas para abordar desafios
globales como el cambio climatico y la pérdida
de biodiversidad.

En el siglo XXI, la preocupacion por el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad
y la degradacion de los ecosistemas hace que
se vea mas evidente la necesidad de enfrentar
los desafios ambientales globales (Casarrubias,
2024). Esto ha llevé a un renovado impulso a
las politicas ambientales tanto a nivel nacional
como internacional, asi como politicas para
tanto a nivel nacional como internacional, asi
como a enfoques mads integrados y holisticos
que reconozcan la interdependencia del medio
ambiente, la economia y la sociedad. enfoques
mas integrados y holisticos que reconozcan
la interdependencia del medio ambiente, la
economia y la sociedad.

Enfrentar los desafios éticos y sociales
en la implementacion de politicas ambientales
es esencial para asegurar su eficacia y equidad.
En Ecuador se han tomado medidas para
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asegurar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones ambientales y promover
el acceso equitativo a los recursos naturales,
ser consultadas y participar en decisiones que
impactan su entorno, es garantizado por la
Constitucion de 2008, mediante mecanismos
como la consulta previa, libre e informada
(Cordella y Perucci, 2019). Este enfoque busca
mitigar las desigualdades historicas y asegurar
que todas las voces, especialmente las de las
comunidades mas vulnerables, sean escuchadas
en el proceso de gestion ambiental. Ademas,
la normativa ecuatoriana incluye principios de
justicia ambiental que reconocen la necesidad de
distribuir equitativamente los beneficios y cargas
de las politicas ambientales, protegiendo asi los
derechos de las generaciones presentes y futuras.
Estos esfuerzos reflejan un compromiso ético
con la sostenibilidad y la equidad, destacando la
importancia de integrar consideraciones sociales
en la gestion ambiental para lograr un desarrollo
verdaderamente inclusivo y sostenible.
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Principios Fundamentales de la Proteccion
Ambiental

Tabla 1
Principios fundamentales de la proteccion
ambiental

Principio Descripcion

Principio de
prevencion

Para implementar este principio, se promueve la
identificacion temprana de riesgos ambientales
potenciales y la adopcion de medidas preventivas
adecuadas, como la implementacion de
tecnologias limpias, la promocién de practicas
sostenibles en la industria y la agricultura, y la
educacion ambiental para fomentar un cambio de
comportamiento hacia un uso mas responsable de
los recursos naturales (Silva, 2019).

Principio de
precaucion

Implica actuar de manera proactiva para evitar
riesgos ambientales significativos, incluso si
esto conlleva ciertos costos o sacrificios a corto
plazo, priorizando la precaucion sobre la espera
de pruebas concluyentes que podrian llegar
demasiado tarde para prevenir dafos irreparables
(Vargas y Granja, 2018, p. 9).

Principio de Implica que los individuos, las empresas y los

responsabilidad = gobiernos deben ser responsables de sus acciones
ambientales y deben tomar medidas para prevenir
la contaminacion, reducir los desechos y restaurar
los ecosistemas degradados. Ademas, el principio
de responsabilidad promueve la idea de que la
responsabilidad ambiental es compartida y que
todos tenemos un papel que desempefiar en la
proteccion y conservacion del medio ambiente
para las generaciones futuras (Quispe y Payne,
2020).

Fuente: Elaboracion a partir de (Silva, 2019),
(Vargas y Granja, 2018), y (Quispe y Payne,
2020).

Los  principios  ambientales son
fundamentales dado que proporcionan una base
¢tica y normativa para la formulacién de politicas
y acciones destinadas a proteger el medio
ambiente (Setiawan et al., 2020). En el marco de
la investigacion, estos fundamentos dirigieron la
evaluacion de la potencialidad de las politicas
ambientales en el Ecuador, orientando los
objetivos hacia la identificacién de estrategias
sostenibles y la mitigacién de impactos negativos
en los ecosistemas. Al abordar la problematica
de investigacion, se aplican para evaluar como
las politicas actuales pueden ser mejoradas,
a fin de garantizar un entorno saludable para
las generaciones futuras, sino que también
asegura que los enfoques adoptados sean justos,
equitativos y basados en la participacion publica,
reflejando un compromiso integral con la
sostenibilidad y la justicia ambiental.
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Para indagar més profundamente en la
proteccion ambiental en Ecuador, es necesario
estudiar las normativas constitucionales y legales
que dan fundamento a dicho ambito, después de
haber identificado los principios basicos por los
que se guia tanto el cuidado ambiental como
el estudio de las politicas de proteccion de la
naturaleza, el siguiente paso es hacer un analisis
de cémo estos principios constituyen politicas
ambientales en el marco normativo del pais,
entendiendo que a partir de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y leyes como la Ley
de Gestion Ambiental constituyen fundamentos
legales que permiten institucionalizar dichos
principios, de tal manera que se garantiza su
aplicacion practica (Gomez et al., 2022). A nivel
de investigacion, dicho anélisis es importante ya
que permite conocer las fortalezas y debilidades
del sistema legal ecuatoriano en la gestion
ambiental y, por lo tanto, evaluar la eficacia del
sistema legal en el proceso de salvaguardar los
recursos naturales y la biodiversidad.

Historia de los Instrumentos Legales para la
Proteccion de la Naturaleza

Los primeros instrumentos legales para
la proteccion de la naturaleza se remontan a la
épocamedieval, con la promulgacion de leyes que
regulaban la caza, la pesca y la tala de arboles. Sin
embargo, no fue hasta el siglo XIX que comenz6
a surgir un verdadero derecho ambiental, con
la promulgacion de leyes especificas para la
proteccion de recursos naturales como el agua
y los bosques. A principios del siglo XX, la
preocupacion por la contaminaciéon ambiental
comenzd a ganar terreno, lo que llevo a la
promulgacion de leyes para controlar las
emisiones atmosféricas y la descarga de residuos.
La década de 1970 fue un punto de inflexion
en el desarrollo del derecho ambiental, con la
celebracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en
Estocolmo. Esta conferencia marcé el inicio de
una nueva era en la que el derecho ambiental se
convirtié6 en una herramienta fundamental para
abordar los desafios ambientales globales.

En las ultimas décadas, se ha producido
un desarrollo significativo del derecho ambiental
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a nivel internacional, nacional y local. A nivel
internacional, se han adoptadonumerosostratados
y convenciones que establecen obligaciones para
los Estados en materia de proteccion ambiental. A
nivel nacional, los paises han promulgado leyes
y reglamentos especificos para la proteccion de
diversos recursos naturales y la gestion ambiental.
A nivel local, las comunidades han desarrollado
sus propias normas y practicas para la gestion
ambiental. La preocupacion por la proteccion de
la naturaleza no es un fendémeno moderno. Las
primeras leyes ambientales pueden rastrearse
hasta la antigiiedad, donde se implementaron
normativas bdasicas para la conservacion de
bosques y fauna en diversas civilizaciones. Sin
embargo, fue durante la Revolucion Industrial
que se comenzo6 a reconocer la necesidad urgente
de regulaciones mas estrictas debido al impacto
ambiental negativo de la industrializacion.

En el siglo XIX, surgieron los primeros
movimientos de conservacion en Estados
Unidos y Europa. Un ejemplo notable es la
creacion del Parque Nacional de Yellowstone
en 1872, el primer parque nacional del mundo,
que establecid un precedente para la proteccion
de areas naturales (Runte, 2010). Este periodo
también vio el nacimiento de organizaciones
conservacionistas como el Sierra Club, que
influyeron en la legislaciéon ambiental posterior.
El siglo XX marc6 un periodo de consolidacion
y expansion de los instrumentos legales para
la proteccion de la naturaleza. La legislacion
ambiental comenz6 a adoptar un enfoque mas
integral y cientifico, considerando aspectos como
la biodiversidad y los ecosistemas completos. La
creacion de la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA) en Estados Unidos en 1970 y la aprobacion
de la Ley de Politica Ambiental Nacional (NEPA)
reflejan este cambio (Stewart, 2017).

A nivel internacional, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
en Estocolmo en 1972 fue un hito significativo.
Este evento condujo a la creacion del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y a la adopcion de principios que
guiaron la legislaciéon ambiental global en las
décadas siguientes (Desai, 2014).
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En las ultimas décadas, la legislacion
ambiental ha continuado evolucionando para
abordar desafios emergentes como el cambio
climatico, la contaminacion transfronteriza
y la pérdida de biodiversidad. El Acuerdo de
Paris de 2015 es un ejemplo emblematico de
los esfuerzos globales para mitigar el cambio
climatico, estableciendo metas vinculantes para
la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (IPCC, 2018).

Ademas, se han desarrollado multiples
tratados y convenciones internacionales, como el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y
la Convencion de Ramsar sobre los Humedales,
que buscan proteger especies y habitats
especificos (Secretariat of the Convention on
Biological Diversity, 2020).

Teorias Juridicas Relacionadas con la
Proteccion Ambiental

Tabla 2
Teorias ambientales

Teoria del Se centra en la creacion y aplicacion de normas
Derecho juridicas que regulan la interacciéon humana con el

Ambiental medio ambiente. Esta teoria se basa en principios
como la sostenibilidad, la precaucion y la equidad
intergeneracional.

Teoria de Busca garantizar que todos los grupos sociales,

la Justicia independientemente de su origen étnico,

Ambiental econdmico o geografico, tengan igual acceso a un
medio ambiente limpio y saludable. Esta teoria
ha influido en la legislaciéon ambiental al subrayar
la importancia de la equidad y la inclusion en la
formulacion de politicas ambientales

Teoria del Integra consideraciones ambientales, econémicas y

Desarrollo sociales en el proceso de desarrollo.

Sostenible

Teoria de la
Gobernanza
Ambiental

Se refiere a los procesos y estructuras a través

de los cuales se toman decisiones relacionadas
con el medio ambiente. Esta teoria aboga por

la participacion inclusiva de todos los actores
relevantes, incluyendo gobiernos, organizaciones
no gubernamentales, empresas y comunidades
locales, en la formulacion e implementacion de
politicas ambientales

Elaborado por: Elaboracion a partir
(Bosselmann, 2015), (Schlosberg, 2013),
(WCED, 1987), (Lemos & Agrawal, 2006).
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Instrumentos para la Proteccion de la
Naturaleza

La proteccion ambiental se sustenta en
una serie de instrumentos legales disefiados
para prevenir, mitigar y remediar los impactos
ambientales negativos. Estos instrumentos se
pueden clasificar en varias categorias, cada
una con un enfoque y mecanismo de accion
especificos. A continuacion, se describen y
categorizan los principales tipos de instrumentos
legales utilizados en la proteccion ambiental.

Tabla 3
Clasificacion de los instrumentos de proteccion
ambiental

Instrumentos
Normativos

Los instrumentos normativos son regulaciones
y leyes que establecen estandares y
obligaciones legales para la proteccion del
medio ambiente. Estos instrumentos son
fundamentales ya que imponen requisitos
obligatorios a individuos, empresas y gobiernos
para garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales.

Los instrumentos econdmicos utilizan
incentivos financieros para fomentar
comportamientos que protejan el medio
ambiente. Estos instrumentos pueden incluir
impuestos, subsidios y mecanismos de mercado
que buscan internalizar los costos ambientales
y promover practicas sostenibles.

Instrumentos
Econémicos

Instrumentos
Voluntarios

Los instrumentos voluntarios son acuerdos y
certificaciones que las organizaciones adoptan
de manera no obligatoria para mejorar su
desempefio ambiental. Estos instrumentos
promueven practicas sostenibles y pueden
mejorar la imagen y competitividad de las
empresas.

Instrumentos Los instrumentos administrativos incluyen
Administrativos licencias, permisos y procedimientos que las
entidades deben cumplir para operar legalmente
y que aseguran que las actividades se realicen
de acuerdo con las normas ambientales.

Instrumentos de Los instrumentos de planificacion son
Planificacién herramientas utilizadas para organizar y
gestionar el uso de los recursos naturales y el
territorio, asegurando un desarrollo sostenible
y equilibrado.

Fuente: Elaboracion a partir de (SEMARNAT,
2021), (Comision Europea, 2020), (ONU, 2021)

La proteccion del medio ambiente se
basa en una variedad de instrumentos legales
que abordan diferentes aspectos de la gestion
ambiental. Desde las regulaciones normativas
hasta los incentivos econémicos y los acuerdos
voluntarios, cada tipo de instrumento juega un
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papel crucial en la conservacion de la naturaleza
y la promocion del desarrollo sostenible. La
correcta implementaciéon y cumplimiento de
estos instrumentos son esenciales para enfrentar
los desafios ambientales contemporaneos y
garantizar un futuro sostenible para las proximas
generaciones.

Tema 2: Normativas Constitucionales y
Legales en Materia Ambiental

En Ecuador, las normativas
constitucionales relacionadas con la proteccion
ambiental establecen un marco legal solido para
la conservacion y preservacion de los recursos
naturales del pais. La Constitucion de laRepublica
del Ecuador, promulgada en 2008, reconoce
el derecho de todas las personas a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado.
Ademas, establece el deber del Estado y de la
sociedad de garantizar la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, asi como de
adoptar medidas para prevenir la contaminacion
y controlar los impactos ambientales adversos.

La constitucion también enfatiza en
la importancia de la participacion ciudadana
en la toma de decisiones relacionadas con el
medio ambiente y la proteccion de los recursos
naturales. Asimismo, establece la obligacion del
Estado ecuatoriano de promover el desarrollo
sostenible, integrando los aspectos ambientales
en la planificacion y gestion de politicas publicas
en todos los niveles. En conjunto, esta normativa
constitucional refleja el compromiso de Ecuador
con la proteccion ambiental y proporcionan un
marco legal s6lido para promover la conservacion
y el uso sostenible de sus recursos naturales:

La Constitucion de la Republica del
Ecuador establece en el articulo 71 que la
naturaleza, también conocida como Pacha Mama,
donde la vida se genera y se desarrolla, tiene
el derecho a que se respete de manera integral
su existencia, asi como el mantenimiento y la
regeneracion de sus ciclos vitales, su estructura,
sus funciones y sus procesos evolutivos y por
otro lado, el articulo 72 dispone que la naturaleza
tiene el derecho a ser restaurada. Esta restauracion
es un derecho independiente de la obligacion
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que tienen tanto el Estado como las personas,
ya sean naturales o juridicas, de compensar a los
individuos y comunidades que dependen de los
sistemas naturales afectados.

A partir de la constitucién y haciendo
énfasis en los articulos citados, las garantias
para la conservacion y preservacion del
medio ambiente en Ecuador se encuentran
respaldadas por una serie de disposiciones
legales y constitucionales que establecen
un marco solido para su proteccion. En este
sentido, las disposiciones legales relacionadas
con la conservacion y preservacion del medio
ambiente se encuentran respaldadas por un
conjunto de leyes y regulaciones especificas.
Entre estas disposiciones se destacan Codigo
Organico del Ambiente que agrupa y regula
diversas normativas ambientales, brindando un
marco legal integral para la proteccion del medio
ambiente en Ecuador.

Laastad (2020) considera que, para
comprender a fondo la proteccion ambiental
en Ecuador, es vital examinar no solo las
normativas constitucionales y legales internas,
sino también como estas se articulan con la
legislacion nacional e internacional sobre
proteccion ambiental, puesto que, esta conexion
permite evaluar como las politicas nacionales
se alinean con los compromisos globales y
como los principios y normas internacionales
influyen en la formulacién e implementacion
de las politicas ambientales internas. De esta
manera, se puede obtener una vision integral
de los desafios y oportunidades en la gestion
ambiental, garantizando que las estrategias
adoptadas sean coherentes y efectivas a nivel
tanto nacional como internacional, fortaleciendo
asi la investigacion.

Legislacion Nacional e Internacional sobre
proteccion ambiental

Como se menciond anteriormente, a
escala nacional, Ecuador cuenta con varias leyes
y regulaciones ambientales sobre la proteccion
del medio ambiente y la sostenibilidad de los
principios y politicas de Ecuador. Las leyes
ambientales actuales incluyen la Ley Organica
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del Ambiente y la Ley de Gestion Ambiental.
Estas leyes contienen los principios y normas
necesarios y los procedimientos que guian a las
personas para proteger, conservar y restaurar los
ecosistemas de Ecuador, ademas, otras medidas
para evitar y controlar la contaminacioén. El
codigo organico del ambiente incluye variedad
y regulacion de la Ley compila disposiciones
ambientales y regula el entorno proporciona un
marco funcional y legal total de Ecuador.

Adicionalmente, la Republica de
Ecuador, en calidad de pais dedicado a la
preservacion ambiental, ha procedido a la
ratificacion de varios acuerdos internacionales
que respaldan su empefio en la salvaguardia del
medio ambiente a escala global. Dentro de los
tratados internacionales de mayor relevancia a
los cuales Ecuador ha adherido, se destacan el
Protocolo de Kyoto, el Protocolo de Montreal y
el Convenio sobre la Diversidad Biologica. Estos
acuerdos internacionales reflejan el compromiso
del pais con la reduccion del cambio climatico, la
proteccion de la capa de ozono y la conservacion
de la biodiversidad, entre otros aspectos
ambientales esenciales.
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Tabla 2
Legislacion Nacional e Internacional

Legislacion Descripcion

Protocolo de Este tratado internacional, adoptado en 1997,

Kyoto tiene como objetivo principal la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero
para mitigar el cambio climatico (Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, 2012).
Establece compromisos de reduccion de emisiones
para los paises industrializados y promueve la
cooperacion internacional en la lucha contra el
calentamiento global. Ecuador, como parte del
Protocolo de Kyoto, se compromete a tomar
medidas para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero y contribuir asi a la estabilizacion
del clima a nivel mundial.

Protocolo de = Este protocolo, adoptado en 1987, tiene

Montreal como objetivo proteger la capa de ozono de
la Tierra y eliminar gradualmente el uso de
sustancias que agotan la capa de ozono, como
los clorofluorocarbonos (CFC). El Protocolo
de Montreal establece un marco internacional
para la eliminacion progresiva de las sustancias
quimicas que afectan la capa de ozono y promueve
la investigacion y desarrollo de alternativas mas
seguras (Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, 2017). Ecuador,
como signatario del Protocolo de Montreal, se
compromete a implementar medidas para eliminar
gradualmente el uso de sustancias dafiinas para la
capa de ozono y proteger asi la salud humana y el
medio ambiente.

Convenio Este convenio, adoptado durante la Cumbre de
sobre la la Tierra en Rio de Janeiro, tiene como objetivo
Diversidad conservar la diversidad bioldgica, el uso sostenible
Bioldgica de sus componentes y la distribucion justa y

equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos (Ministerio

del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, 2017).
El Convenio sobre la Diversidad Biologica aborda
cuestiones clave relacionadas con la conservacion
de la biodiversidad, la proteccion de los ecosistemas
y la promocion de la cooperacion internacional en
materia de biotecnologia y recursos genéticos. Como
parte de este convenio, Ecuador se compromete a
conservar su rica biodiversidad y promover practicas
sostenibles de uso de sus recursos naturales.

Fuente: Elaboracion a partir de (Ministerio
de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica,
2012), y (Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, 2017).

Después de proporcionar un marco
exhaustivo para las normas constitucionales y
legales relacionadas con el medio ambiente, es
vital considerar cdmo se implementan y evaluar
si funcionan. La implementacion de las leyes y
regulaciones puede mostrar cuan efectivas son en
la proteccion del medio ambiente en el pais; por
lo tanto, este contexto brinda una oportunidad
no solo para revelar las fortalezas y debilidades
de las politicas naturales actuales, sino también
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para verificar si existen desafios significativos
en la implementacioén de marcos (Guayasamin et
al., 2021). Por lo tanto, abordar la efectividad de
las disposiciones ambientales proporciona una
vision completa de la investigacion, conectando
la teoria legal con la realidad practica, y
ofreciendo una base sélida en relacién con la
gestion ambiental efectiva y sostenible.

Tema 3: Implementacion y Efectividad de las
Disposiciones Ambientales

A pesar de contar con un marco legal
solido para la proteccion ambiental, Ecuador
enfrenta importantes deficiencias en la
aplicacion y ejecucion de las leyes ambientales.
Una de las principales debilidades radica en la
falta de recursos humanos, técnicos y financieros
destinados a los organismos encargados de
supervisar y hacer cumplir las normativas
ambientales (Altamirano, 2020). Esta limitacion
dificulta la capacidad del Estado para llevar a
cabo una vigilancia efectiva del cumplimiento de
las leyes ambientales y para imponer sanciones
adecuadas en caso de infracciones.

Ademas de las deficiencias en recursos,
otro desafio significativo en la implementacion
de normativas ambientales en Ecuador son los
obstaculos institucionales y administrativos, dado
que la falta de coordinacion entre las diferentes
entidades gubernamentales involucradas en la
gestion ambiental, asi como la superposicion
de competencias y la falta de claridad en los
procedimientos administrativos, obstaculizan la
eficacia de las politicas ambientales (Wiegant
et al., 2020). Esta fragmentacion institucional
dificulta la formulacién e implementacion de
estrategias integrales y coordinadas para abordar
los problemas ambientales de manera efectiva y
sostenible.

Desafios en la implementacion de normativas
ambientales

Ecuador, a pesar de poseer una soélida
estructura legal para la proteccidon ambiental,
no ha sido contundente en la implementacion
y ejecucion de las leyes containers. Una de las
mayores limitaciones corresponde a la falta de
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recursos humanos, técnicos y economicos de
las organizaciones encargadas de supervisar y
sancionar la violacion de las leyes ambientales.
Esta circunstancia no le ha permitido tener un
control adecuado y efectivo del cumplimiento
de las leyes y sancionar a tiempo en caso de
incumplimiento (Altamirano, 2020).

Ademas de la falta de recursos, otro
reto importante en la aplicacion de las normas
ambientales en Ecuador es la barrera institucional
y administrativa, ya que la falta de coordinacion
entre las distintas agencias gubernamentales
responsables de cumplir con la proteccion que
dificulta la eficacia, politica de medio ambiente
junto con el solapamiento de las funciones
relativas y la negligencia de los procedimientos
administrativos (Wiegant et al., 2020). Esta
division institucional complica la creacion y
ejecucion de estrategias integrales y coordinadas
para resolver los problemas ambientales de
manera efectiva y sostenible.

Evaluacion de la efectividad de las politicas
ambientales

El andlisis proporcionado por Zamora
(2021) ofrece una herramienta importante para
entender coémo estas regulaciones se estan
aplicando y su impacto en la conservacion
ambiental y los recursos naturales, por lo
que, brinda la oportunidad de examinar en
detalle la aplicacion en politicas concretas,
identificar potenciales desafiantes y barreras
evidentes y evaluar los resultados obtenidos.
En otras palabras, al evaluar la forma en que
se implementaron las medidas disponibles para
proteger areas naturales protegidas, se puede
analizar si los objetivos de conservacion se
han cumplido, los retos y barreras encontrados
en durante la implementacion, los impactos
observados en términos de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

Asimismo, es esencial analizar los
impactos de la politica en la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, dado
que estos impactos se manifiestan en la mejora
de la calidad del aire y del agua, la preservacion
de la biodiversidad, la proteccion de ecosistemas
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vulnerables y la reduccion de la degradacion del
suelo. Ademas, las politicas ambientales pueden
influir en la mitigacion del cambio climatico,
la promocion de practicas de uso sostenible de
los recursos naturales y la proteccion de habitats
criticos para la vida silvestre (Pérez et al., 2019).
Por ello, evaluar estos impactos es fundamental
para comprender el éxito de las politicas
implementadas y para identificar areas de mejora
en la gestion ambiental.

Discusion

A pesar de la existencia de un marco
normativo sélido, la implementacion de las
leyes ambientales en Ecuador enfrenta desafios
criticos, como la falta de recursos humanos,
técnicos y financieros, esta carencia limita la
capacidad del Estado para vigilar efectivamente
el cumplimiento de las normativas y para aplicar
sanciones adecuadas. Altamirano (2020) destaca
que esta limitacion dificulta significativamente
la vigilancia y el control de la implementacion de
politicas ambientales. Para superar este desafio
Kazancoglu et al. (2021), sugieren incrementar la
inversion en capacitaciony eninfraestructura para
los organismos de control ambiental. Ademas de
fomentar la cooperacién internacional y buscar
apoyo de organismos multilaterales que puedan
aportar recursos y conocimientos técnicos. En
concordancia con lo mencionado, implementar
un sistema de monitoreo mas riguroso y una red
de sensores ambientales en puntos criticos del
pais podria mejorar la vigilancia y la respuesta
ante emergencias ambientales, garantizando una
mayor eficacia en la proteccion de los recursos
naturales.

Lafaltadecoordinacionentrelasentidades
gubernamentales es otro desafio significativo
en la gestion ambiental en Ecuador, puesto que
la superposicion de competencias y la falta de
claridad en los procedimientos administrativos
obstaculizan la formulacion e implementacion
de estrategias integrales. Wiegant et al. (2020)
subrayan que esta fragmentacion institucional
dificulta la formulacién e implementacion de
estrategias integrales y coordinadas para abordar
los problemas ambientales de manera efectiva
y sostenible. Para abordar este problema, Fang
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et al. (2021) mencionan que, es importante
promover una reforma institucional que permita
una mayor coordinacidén y cooperacion entre las
diversas entidades, considerando la creacion de
una autoridad ambiental unificada que centralice
la toma de decisiones y gestione de manera
eficiente los recursos y politicas ambientales.
Complementando a lo mencionado por los
autores, es importante establecer plataformas de
comunicacion y coordinacién interinstitucional
que faciliten el intercambio de informacion
y la colaboracién entre los diferentes niveles
de gobierno y los sectores privado y social,
considerando que, esta integracion puede mejorar
significativamente la coherencia y la eficacia de
las politicas ambientales.

En este contexto, la evaluacion de
la efectividad de las politicas ambientales
en Ecuador es esencial para identificar las
deficiencias y mejorar la conservacion de los
recursos naturales. Zamora (2021) argumenta
que el analisis de la implementacion de medidas
para la proteccion de dareas naturales revela
que, aunque hay avances, persisten desafios
criticos como la deforestacion y la degradacion
de habitats, por lo cual, es necesario fortalecer
los mecanismos de evaluaciéon y seguimiento,
desarrollando indicadores claros y medibles que
permitan valorar el impacto real de las politicas.
Ademas, la participacion activa de la sociedad
civil y las comunidades locales en la elaboracion
y evaluacion de politicas puede asegurar que las
medidas sean pertinentes y efectivas. Ademas, la
creacion de sistemas de informacion geografica
y bases de datos publicas sobre biodiversidad
y recursos naturales mejoraria la transparencia
y apoyaria decisiones basadas en evidencia,
fortaleciendo asi la proteccion de la biodiversidad
y los ecosistemas vulnerables, tal como sugieren
Pérez et al. (2019).

Finalmente, la alineacion de las politicas
nacionales con los compromisos internacionales
es vital para fortalecer la gestion ambiental en
Ecuador, puesto que, la implementacion efectiva
de tratados como el Protocolo de Kyoto, el
Protocolo de Montreal y el Convenio sobre la
Diversidad Biologicarequiere no solo de voluntad
politica, sino también de un compromiso claro con
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la integracion de estos acuerdos en la legislacion
nacional. Guayasamin et al. (2021) destacan
que es fundamental fortalecer las capacidades
institucionales y técnicas para cumplir con los
estandares internacionales, ademas de fomentar
la cooperacion internacional y la asistencia
técnica, siendo esencial promover programas de
educacion ambiental y concienciacion publica
sobre la importancia de estos compromisos
y su impacto directo en la calidad de vida y
la biodiversidad. Por tal, razon, invertir en
programas de formacién y sensibilizacion puede
generar un mayor apoyo social y comunitario,
esencial para la sostenibilidad de las politicas
ambientales a largo plazo, garantizando
asi que Ecuador cumpla sus compromisos
internacionales y avance hacia una gestion
ambiental mas efectiva y sostenible.

Conclusiones

En conclusion, la presente investigacion
revela que, aunque Ecuador posee un marco
legal ambiental robusto, caracterizado por la
Constitucion de 2008 y el Codigo Organico
del Ambiente, existen serias deficiencias en su
implementacion, puesto que, las limitaciones en
recursos humanos, técnicos y financieros, junto
con problemas de coordinacion entre las diversas
entidades gubernamentales, siguen siendo
barreras significativas para la efectividad de las
politicas ambientales. Esto ha impedido que las
normativas se apliquen de manera consistente
y que se logren los objetivos de conservacion
y proteccion del medio ambiente de manera
eficaz. Asimismo, la falta de una infraestructura
adecuada y la ausencia de una capacitacion
continua del personal encargado de la supervision
y ejecucion de las politicas ambientales agravan
aln mas esta situacion, dificultando la vigilancia
y el cumplimiento de las leyes.

Ademas, la investigacion destaca que
la implementacion de politicas ambientales en
Ecuador, a pesar de algunos avances, enfrenta
desafios considerables, considerando que, las
politicas actuales requieren una evaluacion
mas detallada y una mayor integracion con los
compromisos internacionales asumidos por el
pais, como el Protocolo de Kyoto y el Convenio
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sobre la Diversidad Biologica. En concordancia
con lo mencionado, la falta de una articulacion
efectiva entre las politicas nacionales y los
estandares internacionales limita la capacidad
de Ecuador para abordar eficazmente problemas
como el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad, siendo importante fortalecer
las politicas publicas mediante la adopcion
de tecnologias innovadoras, la promocion de
la participacion ciudadana y la mejora de la
infraestructura técnica, lo que permitira una
gestion ambiental mas integrada y sostenible.

Finalmente, se hace evidente que para
superar estos desafios y mejorar la gestion
ambiental en Ecuador, es fundamental fortalecer
las capacidades institucionales y ampliar la
cooperacioninternacional,asitambién,desarrollar
programas educativos y de concienciacion que
fomenten la participacion de la ciudadania en la
proteccion del medio ambiente. En este sentido,
la inversion en tecnologia, infraestructura y en
la formacion de los recursos humanos, junto
con una mayor cooperacidn con organismos
internacionales, son pasos necesarios para cerrar
las brechas existentes, solo mediante un enfoque
integral y sostenido se podra garantizar la
conservacion efectiva de los recursos naturales y
asegurar un desarrollo sostenible que beneficie a
las generaciones presentes y futuras en Ecuador.
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