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Descargar para Mendeley y Zotero

RESUMEN

En el Ecuador, el gobierno se ha centrado en fortalecer sus planes de educacion, reconociendo
a la academia como uno de los sectores estratégicos para el desarrollo economico y social. Por
tal razdn, el objetivo del estudio fue analizar el enfoque de procesos en el contexto de la gestion
universitaria, aplicado al proceso econdmico financiero, como aporte al cumplimiento de los
criterios de la formula de distribucidon de recursos para las Instituciones de Educacion Superior
ecuatorianas, describiendo los criterios y parametros basados en la normativa vigente. La
investigacion que se desarrollo es empirica, de alcance descriptivo, utilizando como métodos la
logica historica, el analisis y sintesis de las fuentes documentales vinculadas al objeto de estudio,
la induccion - deduccidn y el mapeo para la representacion grafica de la informacion recolectada.
Los resultados permiten identificar que las universidades publicas ecuatorianas a partir del 2013
cuentan con un instrumento que pondera la calidad de la distribucion de recursos.
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ABSTRACT

In Ecuador, the government has focused on strengthening its education plans, recognizing the
academy as one of the strategic sectors for economic and social development. For this reason,
the objective of the study was to analyze the process approach in the context of university
management, applied to the financial economic process, as a contribution to meeting the criteria
of the resource distribution formula for Ecuadorian Higher Education Institutions, describing the
criteria and parameters based on current regulations. The research that was developed is empirical,
descriptive in scope, using historical logic, analysis and synthesis of documentary sources linked
to the object of study, induction - deduction and mapping for the graphic representation of the
information collected as methods. The results allow us to identify that the Ecuadorian public
universities as of 2013 have an instrument that weighs the quality of the distribution of resources.
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Introduccion

Muchos paises concentran sus planes de
fortalecimiento en la educacion, reconociendo
en la academia uno de los sectores estratégicos
para el desarrollo econdmico y social (Moscoso,
2017). Las Instituciones de Educacion Superior
(IES) asumen un papel fundamental en la
formacién y desarrollo del talento humano
y la transferencia de los conocimientos que
acumulan a lo largo de su formacion. El
indicador que se utiliza internacionalmente
para medir el esfuerzo realizado en los paises
por la formacién de talento humano avanzado
es el gasto publico en Educacion Superior (ES)
como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB) comparativamente mayor (CEPAL, 2019).

La gestion de los recursos financieros
en las IES publicas ha sido un tema analizado
por diferentes autores. La importancia de su
analisis radica en el nivel de especificidad
que aporta a la elaboracion y ejecucion de sus
presupuestos; por lo tanto, toda organizacion
tiene un contexto financiero implicito en la toma
de sus decisiones (Medina, 2021). El Estado
ecuatoriano tomo medidas de gran efecto para
la educacidon universitaria; se categorizaron
las IES y se orientd el trabajo al mejoramiento
de la calidad a través de la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES) de 2010, la creacion
del Consejo de Educacion Superior (CES) como
organo rector, y el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior (CEAACES) (Senescyt,
2020), siendo esta ultima la entidad encargada
de la evaluacion, acreditacion y aseguramiento
de la calidad. También se cred la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENESCYT); y se formuld el
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
(PNBYV), proponiendo también la innovacion,
la ciencia y la tecnologia, como bases para el
cambio de la matriz productiva concebida como
una forma diferente de producir y consumir.

En abril de 2013, el CES aprobd la
formula de distribucion de recursos financieros
a favor de las IES, como instrumento de
politica economica, que vincula la calidad
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con la asignacion de fondos, ya que el modelo
propuesto apunta a que cada IES reciba recursos
financieros en funcion de los servicios siguientes
parametros: calidad, excelencia, eficiencia
administrativa y eficiencia académica medida
a través de la pertinencia (Senescyt, 2020).

Derivado de lo anterior, surge la siguiente
interrogante: ;De qué manera el enfoque de
proceso beneficia el incremento de presupuestos
mediante la aplicacion de la formula de
distribucion de recursos econdmicos en las IES
publicas ecuatorianas? El objeto de estudio
abarca el enfoque por procesos, sus fundamentos
metodolodgicos y practicos aplicados en entornos
de gestion universitaria, asi como el despliegue
de sus estrategias a todos los &mbitos, y
en especial a los de la gestion econdomico-
financiera (Navarrete & Flores, 2021). El
objetivo es integrar los conceptos analizados y la
normatividad existente, como un aporte al sistema
de gestion de calidad de las IES ecuatorianas
en el ambito econdmico-financiero actual.

Método

El estudio sobre el desarrollo de la
gestion en las universidades en los procesos de
distribucion de recursos analizo el eje financiero
de los presupuestos gubernamentales. El método
de aplicacion del estudio fue cuantitativo
(Hernandez-Sampieri et al., 2014), puesto
que, se analizaron las partidas presupuestarias
para describir el efecto financiero segin
la modalidad documental. Los periodos
analizados fueron del afio 2020 al 2021.

De similar manera, se detallaron los
principios y herramientas especificos para hacer
énfasis al concepto de calidad basado en el nivel
descriptivo. Es por ello, que se analizé la gestion
econdmico-financiera en el proceso estratégico
de la gestion organizacional universitaria y los
subprocesos que desagregan los objetivos de la
gestion universitaria en la direccion de finanzas.
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Resultados

La gestion wuniversitaria - Enfoque por
procesos

El desarrollo de la gestion en las
universidades desde sus funciones sustantivas
de docencia, investigacion y vinculacion con
la sociedad ha sido abordado por diversos
autores (Hamui-Sutton, 2015; Medina, 2021;
Senescyt, 2020), como lo expresanl al sefalar
que el surgimiento del concepto de gestion
universitaria como concepcidon sistematizadora
e integradora de la universidad en cuanto a
su ambiente es necesario para el desarrollo
de sus funciones principales. La gestion en
las universidades tiene como objetivo operar
y desarrollar eficientemente la docencia, la
investigacion y la extension, asi como los
recursos financieros, humanos, materiales y de
informacion vinculados a las IES, con el fin de
lograr los resultados definidos como relevantes
para la institucion y la sociedad, cumpliendo con
el marco normativo vigente (CACES, 2020).

Por otro lado, conceptualmente existe
una amplia literatura sobre el enfoque basado
en procesos, como principio basico para la
obtencion de resultados, esto se refleja en
las normas ISO 9001:2015, asi como en el
modelo de calidad total EFQM (European
Foundation for Quality). Management -
Fundacion Europea para la Gestion de la
Calidad) (INEVAL, 2018; Moreno et al., 2017).

La perspectiva de (Moreno et al., 2017),
expresan que el enfoque de procesos luego de
muchos afnos de ser aplicado constituye una
herramienta de gran utilidad”, pues el éxito
de las organizaciones ya sean de produccion
de bienes o servicios, lucrativos o no. sobre la
gestion eficiente y eficaz de sus procesos, amplia
estos conceptos, afirmando que los procesos y
sus enfoques representan el hilo conductor que
hace de la organizaciéon un sistema dinamico
y complejo, es por ello que al gestionarlos
de manera integrada se han convertido en
una necesidad, al dotar a los directivos de
una vision sistémica, que proporcione mayor
eficacia en la toma de decisiones a corto,

V7-N6-1 (nov)/2022 | doi.org/10.33386/593dp.2022.6-1.1123

mediano y largo plazo, el cumplimiento de
objetivos, la racionalidad en el uso de los
recursos (eficiencia), asi como la satisfaccion
de las demandas de la sociedad (eficacia).

Se plantea que el término proceso
implica la orientacion del esfuerzo de todos
hacia el usuario y el término gestion supone la
buisqueda de metas de mejora (Instituto Nacional
de Estadistica y Censos INEC, 2019). El papel
de las IES toma relevancia en expresiones
tales, afirmando el papel de las universidades
publicas como factor decisivo en la economia
y en el desarrollo de las funciones del Estado,
reconociendo que representan el medio para
otorgar a los ciudadanos, los servicios Yy
recursos que requieren, en educacion mas alta.

En el contexto de las IES, varios autores
coinciden en que el creciente desarrollo de la
gestion por procesos como enfoque de gestion
se debe a que es la base de diversas soluciones
organizacionales, por lo que cobra fuerza
como herramienta de control de gestion para
el cumplimiento. de las necesidades de las
universidades, entre ellas (Yfarraguerri, 2014).
El enfoque de procesos comprende el conjunto
de recursos y actividades interrelacionados que
transforman elementos de insumos en elementos
de productos, se considera apropiado, tanto para
la gestion operativa como estratégica de cualquier
organizacion, al mismo tiempo. tiempo, todo lo
relacionadoconlosfactoresclavedeéxito, muestra
los vinculos causa-efecto entre las actividades y
las ubica en relacion con los objetivos globales.

El alto nivel de compromiso de las
IES exige que en la administracion y control
de sus fondos publicos se apliquen nuevos
enfoques, conceptos, técnicas, procedimientos
que garanticen su uso con razonable seguridad
de acuerdo con los requerimientos de cada
pais (Hamui-Sutton, 2015; Moreno et al.,
2017; Yfarraguerri, 2014). Asi, la gestion
economico-financiera debe entenderse como
una herramienta mas al servicio de la gestion
integrada de las universidades y, como tal,
debe ayudar a que los fines y propositos de
la misma se sigan alcanzando en el futuro.
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Gestion economico-financiera

La gestion econdmico-financiera es
definida como el conjunto de diferentes acciones
y procesos interrelacionados, que persiguen
el objetivo de asegurar a la organizacion con
eficiencia y eficacia, el apoyo financiero y
material necesario para su funcionamiento y
desarrollo, controlar rigurosamente los recursos
y utilizarlos racionalmente (Macias, 2016).

Siguiendo el punto de vista predominante
y en consideracion personal, la gestion
econdOmico-financiera como un  proceso
subordinado a los procesos clave de cualquier
institucidon de educacidn superior; garantizan una
herramienta de alta utilidad para los directivos de
la organizacion (Macias, 2016; Méndez & Rivera,
2015), en este caso, la gestion universitaria busca
cumplir con las normas legales que caracterizan el
entorno, con un enfoque dinamico, estableciendo
adecuadamente sus vinculos y relaciones. El
resultado de la gestion econdmico-financiera en
una universidad no se mide por la obtencion de
un determinado nivel de rentabilidad, sino por
la eficiencia, eficacia y correcta destinacion del
gasto publico, constituyendo el eslabon principal
en todos los procesos (Almenaba & Lopez, 2017).

Como se ha expresado, la gestion
econdémico-financiera ha sido definida como un
conjunto de procesos, tal consideracion requiere
la comprension, significado y caracteristicas de
este término; y luego los procesos son actividades
que utilizan recursos, y que se gestionan
para permitir que los elementos de entrada
se transformen en salidas como elementos de
salida. Concepto anclado en la Norma ISO 9000
(Almenaba & Loépez, 2017; Londofio, 2011).
Para complementar el concepto de proceso
situdndolo en el ambito universitario, expresa
“La universidad puede entenderse de manera
esencial, como un todo integrado de procesos, en
el que las relaciones entre los procesos revelan
las cualidades de la universidad y su concrecion
en un determinado contexto que la hace propia 'y
unica. Las propiedades y cualidades en general,
estan dadas por las relaciones entre los procesos
que se dan en el conjunto, la universidad.
Lo mismo ocurrird para cada proceso, en el
que las regularidades entre sus componentes
seran determinar las propiedades de cada uno.
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Este trabajo expone el proceso de apoyo
a la gestion de recursos (gestion economico-
financiera) del proceso estratégico “gestion de
la organizacion” (gestion universitaria), y los
subprocesos que se desagregan de los objetivos de
la gestion universitaria en la direccion de finanzas
de la Universidad (Macias, 2016; Pionce, 2004).

El andlisis realizado a las variables
de investigaciéon determiné que dentro del
sistema educativo publico del Ecuador los
gastos administrativos se ejecutan en funcion
de los presupuestos gubernamentales, donde, se
establece un monto econdmico para hacer frente
a las responsabilidades del sector con la sociedad
en todos los niveles académicos. Cabe sefalar
que, los gastos administrativos responden a
los desembolsos realizados en actividades que
definen el funcionamiento operativo de una
organizacion para personal, recursos y materiales
fundamentales en los procesos productivos que
fijan el nivel de oferta colocado en el mercado.

Figura 1

Relacion entre activos y gastos administrativos

Nota. Analisis realizado en funcion de los estados
financieros del sector no financiero publico 2020
—2021.

El detalle de la figura 1, determino
que los desembolsos efectuados por gastos
administrativos representan el 77,38% con un
monto de USD 29.684.475.146,12 de los activos
totales del periodo 2020-2021 con un valor de
USD 38.360.512.833,21; lo cual, evidencia que
el nivel de depreciaciones y amortizaciones
ha incrementado de manera significativa en
los afios analizados, afectando directamente
al patrimonio neto a través de compras de
bienes o servicios que disminuyen su valor.
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Es asi que, se establece un anélisis
contable sobre las fluctuaciones existentes
en los montos destinados a cubrir rubros
administrativos como salarios del personal.
Mismo que comprenden una valoracion los
sectores y sistemas econdémicos de un pais a
través de las estrategias tanto de planificacion
como control (Cardona, 2009), quienes guardan
un vinculo directo con la especializacion
de una actividad economica (ver figura 2).

Figura 2

Andlisis de gastos, periodo 2020-2021

Nota. Andlisis realizado en funcidn de los estados
financieros del sector no financiero publico 2020
—2021.

Las inversiones realizadas en rubros
administrativos durante el afio 2021 representan
un 6,89% de incremento con relacion al ano 2020
donde se posicion6 en USD 27.770.466.579,50;
lo cual evidencia que las instituciones educativas
realizaron una inversion mayor en contratacion
de personal que permita cubrir la demanda
académica, asi como establecer mejoras en
la infraestructura e insumos tecnologicos.

Por lo cual, los gastos realizados
tienen relacion con apartados de los activos
empresariales como el caso de gastos en bienes
y los rubros de propiedad, planta y equipo;
donde, se consideran los costos de adquisicion
y depreciaciones de estos (Correa et al,
2018), asi como la necesidad organizativa de
ingresarlos en sus activos fijos (ver figura 3).

V7-N6-1 (nov)/2022
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Figura 3

Relacion de gastos en bienes con propiedad,
planta y equipo

Nota. Analisis realizado en funcion de los estados
financieros del sector no financiero ptblico 2020
—2021.

Por lo tanto, en la figura 3 se identifico
el nivel de participacion del gasto por concepto
de bienes en los movimientos econdmicos
de propiedad, planta y equipo; como activo
de las instituciones educativas, mismo que
representa el 60,31% de los bienes muebles e
inmuebles utilizados por las organizaciones
para solventar las necesidades de los
estudiantes, docentes y personal administrativo
con un monto de USD 7.225.460.502,53.

Cabe sefialar la participacion de las
inversiones de tipo publico contemplado en
adecuaciones a la infraestructura y servicios
tecnologicos que brindan una atencion eficiente
a los usuarios del sistema educativo publico del
Ecuador, asi pues, se clasifican en corrientes
y no corrientes en los ejercicios econdmicos
que ingresan en el parametro de ano lectivo
considerando los insumos necesarios para
afrontar el apoyo académico que se requiera
a corto y mediano plazo (ver figura 4).
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Figura 4

Relacion entre inversiones corrientes y gastos
por inversiones publicas

Nota. Analisis realizado en funcion de los estados
financieros del sector no financiero publico 2020
—2021.

Por lo tanto, las inversiones corrientes
(inventarios, mobiliario, equivalentes del efectivo
y activos no financieros) contempladas como
fuente de financiamiento al sistema educativo a
través de los ministerios de educacion perciben
recursos presupuestarios como resultado de la
asignacion por intereses e incluso beneficios
del producto interno bruto, con la finalidad de
conseguir una combinacién dual, donde, se
permite la capacitacion laboral y formacion
profesional al mismo tiempo, considerado
como incentivo a la insercion laboral por
experiencia en las lineas de formacion publica
y privada (Hanni, 2019). En asi que, en torno al
andlisis desarrollado las inversiones corrientes
en el sistema educativo publico del Ecuador
representan un 0,50% de los gastos globales que
se destinan al sector de formacion académica y
profesional con un valor de USD 14.303.785,71.

Instrumento de politica economica

Las estadisticas en América Latina,
segin el Instituto Internacional de la Unesco
para la Educacion Superior en América Latina
y el Caribe (IESALC) desde la década de 1990,
muestran que el gasto publico se ha mantenido
practicamente sin cambios en torno al 1,0 %
del PIB (CACES, 2020; Senescyt, 2020). El
indicador que se utiliza internacionalmente para
medir el esfuerzo que realizan los paises en la
formacion de talento humano avanzado es el
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gasto publico en educacion superior en relacion
con el PIB expresado en términos porcentuales.

Lo que suele ocurrir es que las economias
de altos ingresos muestran un mayor esfuerzo
en la formacion de talento humano avanzado,
es decir, presentan un mayor gasto publico
en educacion superior como porcentaje del
PIB. La inversion en educacion superior y la
transferencia directa de recursos a universidades
y escuelas politécnicas ha permitido un
aumento sostenido de la participaciéon en
la educacion superior; desde el afo 2007,
el estado ecuatoriano ha destinado $11.425
millones de dolares a la SE (Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa INEVAL, 2018).

El CES aprob6 la nueva formula para
la distribucién de los recursos publicos y su
reglamento de aplicacion, existiendo entonces
un modelo de asignacion en el que cada IES
recibe recursos econdémicos en funciéon de su
calidad, excelencia, eficiencia administrativa,
eficiencia académica y pertinencia.

Formula de distribucion de recursos
economicos a favor de las IES en el Ecuador

El Estado ecuatoriano ha articulado
las politicas con base en el marco legal que
desde el afio 2007 inicia con la Constitucion
de la Republica del Ecuador (CRE), Ila
LOES, su reglamento y las normas para
la aplicacion de la formula de distribucion
de los recursos (Aguilar & Tovar, 2019).

Los articulos 23 y 24 de la LOES sefialan
que el Estado garantiza el financiamiento de las
IES (Soria-barreto et al., 2016). La calidad, la
eficiencia, la equidad, la justicia y la excelencia
académica son criterios para la distribucion de
los recursos. La féormula de distribucion de los
recursos garantiza el cumplimiento de criterios
de equidad y justicia, es decir, la distribucion
no depende de criterios distintos a la calidad, la
excelencia académica y la eficiencia. Se resume,
que la gestion por procesos no es un modelo
ni una norma de referencia, sino un cuerpo de
conocimiento con principios y herramientas
especificas que permiten hacer realidad el
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concepto de que se gestiona la calidad. Los
criterios y parametros para la distribucion de los
recursos de acuerdo con la normativa aplicable
se definen y valoran, respectivamente, de la
siguiente manera: Calidad: Es la busqueda
constante y sistematica de la excelencia, la
pertinencia, la produccion 6ptima, la transmision
del conocimiento y el desarrollo del pensamiento
a través de si mismo. -critica, critica externa y
superacion permanente (Cobo et al., 2018).

Para la distribucion de los recursos,
ademas de los niveles de calidad de cada IES
publica que recibe ingresos y asignaciones del
Estado, se considerara la variacién anual de la
evaluacion de este criterio. Para la aplicacion
de este criterio en la formula de distribucion se
utilizara el indice de calidad de las instituciones
de educacion superior determinado por el
Consejo para la Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CEAACES) y remitido al CES; Este
criterio se ajustard por el nimero de estudiantes
de cada institucion de educacion superior,
dicho ajuste deberd considerar la modalidad
y nivel de formacioén segin el reglamento de
régimen académico; asi como la existencia de
economias de escala para asegurar la equidad en
la distribucion. Para efectos de la distribucion
de los recursos, al pardmetro de calidad se le
asignard un porcentaje comprendido entre el
55% y el 77% en el que la institucion tenga
participacion (Ministerio de Educacion, 2018).

Excelencia Académica

Es el desempefio superior alcanzado
por la institucion de educacion superior al
obtener las calificaciones mas altas en Ila
evaluacion realizada por el CEAACES, que
incluye el parametro de evaluacion contemplado
en el literal d) del articulo 24 de la LOES
(Ministerio de Educacion del Ecuador, 2012;
Ministerio de Educacion MINEDUC, 2015).

Para efectos de la aplicacion de la formula
de distribucién de los recursos, a este parametro
se le asignara un porcentaje comprendido
entre el 3% y el 10% del valor indicado en
el que tenga participacion la institucion. Se

V7-N6-1 (nov)/2022 | doi.org/10.33386/593dp.2022.6-1.1123

distribuira  exclusivamente entre aquellas
instituciones que hayan alcanzado la maxima
categoria determinada por el CEAACES,
siempre que, en el caso de universidades y
escuelas politécnicas, hayan ejecutado al menos
el 6% de los recursos de su presupuesto en la
realizacién de investigaciones en el marco del
régimen de promocion, segun el articulo 36 de
la LOES. Para la aplicacion de este parametro
se observara el valor obtenido en el componente
de investigacion para cada instituciéon que se
ubique en la categoria mas alta de acuerdo
a la evaluacion realizada por CEAACES
(Ministerio de Educacion MINEDUC, 2015).

Eficiencia

Es el uso adecuado de los recursos
orientado al cumplimiento de los objetivos
de politica publica, asi como al mejoramiento
de la gestion. Se establece considerando la
eficiencia en la ejecucidon presupuestaria, la
eficiencia administrativa, la eficiencia terminal
y el costo oOptimo por carrera por alumno,
determinado por la (Senescyt, 2020), costo
que es ponderado por el grado de vinculacion
de la oferta académica al desarrollo nacional o
regional. Se le asignara un porcentaje del 20%
y 40% del valor de los recursos establecidos
en los que tenga participacion la institucion.

Para la aplicacion de este parametro,
el 10% corresponderda a la eficiencia en la
gjecucion presupuestaria aplicada en funcion
de la eficiencia administrativa. El porcentaje
restante correspondera a los demas componentes
de este parametro, observandose los factores
de ponderacion de la vinculacion de la oferta
académica al desarrollo nacional o regional.

Los factores de ponderacion
seran determinados por la CES con base
en la informacion proporcionada por la
SENESCYT. Para la distribucion de recursos,
la suma de los parametros de distribucion
debe ser, en todos los casos, 100% (CACES),
2020; Senescyt, 2020). La nueva formula
de distribuciébn se muestra en la tabla 1.
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Tabla 1

Estrategia de distribucion de recursos

Distribucion de  Calidad 60% Calidad Institucional por mimero
Tecursos de alumnos, ajustado por tamafio, nivel
y modalidad.

Excelencia 6% Sitnado en la investigacion de
méxima categoria (A) E1 100% de estos
recursos deben destinarse a I+D-+i.

3% Ejecucion presupuestaria > 95 %
Distribucton gasto  en  planta
docente/gasto total.

Eficiencia administrativa

31% costo por carrera * estudiante

Efectividad académica y | :
ajustado a la pertinencia

relevancia

El enfoque de procesos en la gestion econémica
y financiera

Analizar el enfoque de procesos utilizado
en la gestion econdmica financiera en las IES
publicas ecuatorianas, vinculado a la realizacion
eficiente del nuevo instrumento de politica
econdmica, permite identificar los procesos
que desarrollan o utilizan las IES (CACES),
2020; Instituto Nacional de Estadistica y Censos
INEC, 2019; Moreno et al., 2017). Este proceso
se considera integrado, por regla general en sus
funciones basicas, identificandose en ellas la
planificacion, la organizacion y el control, que se
vinculanentresiatravésdelafunciondedireccion.

Laplanificacion determina qué resultados
se van a lograr; la IES especifica como se lograran
los resultados planificados, y el controlador
verifica si se han logrado o no los resultados
esperados5, sefala que en la actualidad existe
un conjunto de barreras que limitan la mejora
de la direccion estratégica de la universidad
en el ambito nacional. y contextos extranjeros.
Entre estas barreras se encuentran varias, a
juicio personal del autor, el mayor impacto es la
falta de correspondencia entre la planificacion
y los recursos disponibles para lograr los
objetivos, lo que una vez estudiada la cultura
institucional permite una solucion adecuada en
correspondencia con las limitaciones, llegando
a sus objetivos de responsabilidad social en
la realizacion de sus procesos sustantivos.
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Resultados de la evaluacion institucional

Los resultados presentados en las
evaluaciones con fines de acreditacion de los afios
2008, 2013 y 2015, permiten a su vez encontrar
el hilo conductor de los principales procesos
de la gestion universitaria, para demostrar tal
consideracion se ha tomado como referencia una
IES de la provincia de Manabi. Manabi es una
provincia de la Costa ecuatoriana, que alberga
cinco universidades, una es privada y las otras
cuatro son publicas, una de ellas es la Universidad
Técnica de Manabi (UTM), creada en 1954,
con una ubicacién estratégica en la ciudad
de Portoviejo, genera cada afio una afluencia
representativa de estudiantes, albergando en la
actualidad a poco mas de 15.000 alumnos, 1.200
docentes, 300 empleados y 200 trabajadores.

En el afio 2012 la UTM se encontraba
en categoria D. Durante el afio 2013 CEAACES
realizd el proceso de evaluacion institucional
con fines de acreditacion, con la participacion de
54 universidades, cuyos criterios de evaluacion
fueron: academia, eficiencia académica,
infraestructura, investigacion y organizacion;
permitiendo  evidenciar que el sistema
universitario ecuatoriano tuvouncomportamiento
bajo en los criterios académicos e investigativos,
la UTM obtuvo una calificacion C. El mismo
autor establece que en los resultados de la
evaluacion las universidades de categoria A, no
superan la media en el criterio de investigaciones;
se destaca el hecho de que la UTM alcanzé 0
puntos en el criterio de investigacion y menos
del 50% de los puntos en el criterio de Academia.

Asi, la UTM establecido dentro de sus
procesos de gestion, el camino que conduzca a
la solucion de los graves problemas detectados
en las universidades ecuatorianas, relacionado
en primer lugar con la casi inexistencia de
investigaciones, publicaciones y los pocos
profesores de tiempo completo en sus
claustros con grados cientificos. Para efectos
ilustrativos de este trabajo, solo se presenta
el proceso aplicado para dar cumplimiento a
una de las estrategias de gestion universitaria,
cual es el proceso de formacién doctoral.
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En las observaciones y levantamiento de
informacion se identifica que la UTM no realiza
procesos en el area financiera, sino actividades
desarticuladas; En este contexto y con el fin de
dar cumplimiento a los indicadores establecidos
paralarealizacion de la formulade distribucionde
recursos, se procede a identificar las actividades
quedesarrollasugestion financiera, parafortalecer
y contribuir a la gestion universitaria, con nuevos
elementos en el ambito econémico financiero
que conduce al cumplimiento de los objetivos.

Cabe sefialar que el presupuesto
aumentd en 6.400 mil dolares, del 2014 al
2015, como resultado de la primera aplicacion
de la formula de distribucién de recursos para
IES en Ecuador. La féormula de distribucion de
los recursos economicos para las IES publicas
en el Ecuador, como instrumento de politica
econdmica, garantizard el cumplimiento de
criterios de equidad y justicia. El incremento
de los presupuestos y la distribucion de los
recursos dependera de la gestion que las IES
realicen con criterios de calidad, excelencia
académica y eficiencia; en este caso las
cifras de la UTM muestran el aumento de las
asignaciones presupuestarias (seis millones
de dolares) como resultado de una nueva
asignacion de recursos a actividades relacionadas
con los articulos 23, 24 y 36 de la LOES.

Conclusion

La formula de distribucion de recursos
economicos para las IES publicas en el Ecuador,
como instrumento de politica econdmica,
garantizard el cumplimiento de criterios de
equidad y justicia. El enfoque de procesos en la
gestion econdmica y financiera se ha articulado
con conocimientos y principios aplicados a los
procesos y subprocesos de la gestion financiera,
posibilitando asi el cumplimiento del proceso
estratégico de formacion doctoral de la UTM,
disefiadoparafortalecerloscriteriosdeevaluacion.

Los gastos administrativos tienen
relacion directa con la capacidad de solventar las
necesidades del sistema educativo publico, con
respecto a docentes, mobiliario, infraestructura
y el estado de instalaciones, pues, parte de los
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activos analiza la convertibilidad de inventarios
en bienes muebles e inmuebles al corto y mediano
plazo como estrategia de solvencia inmediata.

El nivel de gastos administrativos
efectuados en el periodo de estudio permitid
identificar el incremento de presupuesto en el
sistema educativo para factores como docentes
y mejoras estructura, asi como entrega de
insumos y recursos didacticos que refuerzan
la formacién académica de los niveles de
educacion tanto primarios como secundarios,
desde los beneficios obtenidos en el producto
interno bruto del pais. Por lo tanto, el nivel de
amortizacion y depreciacion en bienes adquiridos
tiene incidencia directa en la reduccion del
patrimonio neto de los sistemas de educacion.
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